
 

 

 

Nr. ELG 2189 / 13.07.2026 
 

ANUNȚ PRIVIND EFECTUAREA UNEI CONSULTĂRI DE PIAȚĂ 

 
Subscrisa, Electrocentrale Grup SA, societate cu capital integral de stat, avand ca actionar unic 
statul roman prin Ministerul Energiei, cu sediul social in Bd. Lacul Tei nr. 1 – 3, Etaj 1, Bucuresti, 
Sector 2, telefon: 0374/718.501, fax: 0374/718.502, e-mail: office@electrocentralegrup.ro, 
inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. J2012014937407, CIF RO 31028788, cont 
bancar RO04 BRDE 445S V676 1683 4450, deschis la banca BRD - GSG – Sucursala Dorobanti, 
reprezentata legal prin doamna Oana Laura RADU, avand functia de Director General, 
 
Organizează un proces de consultare a pieței în următoarele condiții: 
 
1. Adresa de internet 
 

Informațiile privind procesul de consultare a pieței se regăsesc în „Descrierea succintă a 
situației și a obiectului serviciilor solicitate”, anexată prezentului anunț, publicată pe site-ul 
societății: www.electrocentralegrup.ro, secțiunea „Anunțuri”. 
 

Descrierea are un caracter orientativ și cuprinde exclusiv informațiile esențiale necesare 
desfășurării cercetării de piață și estimării valorii achiziției. Operatorului economic care va fi 
desemnat câștigător al procedurii de achiziție îi vor fi puse la dispoziție toate documentele, 
informațiile și înscrisurile relevante necesare elaborării Testului Operatorului Economic Privat 
(TOEP), inclusiv documentația financiară, juridică și contractuală aferentă operațiunii analizate. 
 
2. Descrierea necesităților 
 

Necesitatea organizării prezentei consultări rezultă din faptul că Electrocentrale Grup S.A. se află 
în etapa de pregătire a unei proceduri de achiziție având ca obiect: 
 

Contractarea de către Societatea Electrocentrale Grup SA, cu respectarea legislației în 
vigoare din domeniul achizițiilor sectoriale, a serviciului de realizare a unei analizeze ex-ante, în 
cadrul unui studiu de tipul Test al Operatorului Economic Privat („TOEPˮ) propriu, 
individualizat pentru Electrocentrale Grup SA, pe baza datelor celor mai recente. 

Necesitatea elaborării unui TOEP propriu rezultă din răspunsul Consiliului Concurenței, care 
prevede efectuarea unei analize ex-ante, bazate pe cele mai recente date financiare ale societății, 
precum și din Hotărârea Consiliului de Administrație nr. 97/29.06.2026 a Electrocentrale Grup 
SA prin care a fost aprobată contractarea acestui serviciu.  

3. Condiții contractuale principale 

Electrocentrale Grup SA, în calitate de coacționar cu o participație de 32,70% la societatea Titan 
Power SA, intenționează să contracteze servicii de consultanță pentru elaborarea de către un 
consultant independent, a unui TOEP individualizat, necesar fundamentării deciziei privind 
asumarea calității de codebitor în cadrul unui Contract de Facilități de Credit aferent 
finanțării proiectului Titan Power SA.  
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TOEP va fi elaborat pe baza datelor financiare actualizate la 31.03.2026, care să analizeze în mod 
specific: situația financiară reală a societății, proporționalitatea expunerii față de participația 
Electrocentrale Grup SA de 32,70% la capitalul Titan Power SA, impactul procesului de fuziune 
prin absorbție a Electrocentrale Grup SA de către SAPE SA, (acționarul majoritar al Titan Power 
SA), asupra capacității și oportunității asumării unei obligații pe termen lung, precum și existența 
și nivelul unei eventuale remunerații pentru riscul de codebitor asumat. 
 
De asemenea, Testul Operatorului Economic Privat (TOEP) va fi elaborat cu respectarea 
legislației naționale și europene aplicabile în materia ajutorului de stat, inclusiv a prevederilor 
Tratatului privind Funcționarea Uniunii Europene, ale O.U.G. nr. 77/2014 privind procedurile 
naționale în domeniul ajutorului de stat, cu modificările și completările ulterioare, ale 
Comunicării Comisiei Europene privind noțiunea de ajutor de stat (2016/C 262/01), precum și 
ale oricăror alte reglementări aplicabile în vigoare la data elaborării TOEP. 
 
4. Aspectele supuse consultării 
 

Consultarea vizează opinii, sugestii sau recomandări, oferite de către operatori economici 
autorizati cu privire la „valoarea estimată a achiziției”.  
 

În acest sens, Electrocentrale Grup SA vă invită să prezentați o ofertă de preț „indicativă” pentru 
elaborarea TOEP, în vederea stabilirii de către Electrocentrale Grup SA, în calitate de entitate 
contractantă, a valorii estimate a achiziției. 
 

Entitatea contractantă poate lua în considerare opiniile, sugestiile sau recomandările primite în 
urma consultării pietei, în cazul în care le consideră relevante, cu condiția ca acest lucru să nu 
aibă ca efect denaturarea concurenței și/sau încălcarea principiilor nediscriminarii și 
transparenței (art. 148 alin. (3) din Legea nr. 99/2016 și art. 20 alin. (4) din HG nr. 394/2016).  
 

Oferta va avea caracter orientativ și va fi utilizată exclusiv în scopul estimării valorii achiziției 
și pregătirii documentației de atribuire, fără a crea obligații pentru Electrocentrale Grup SA cu 
privire la inițierea sau atribuirea procedurii de achiziție. 
 

Oferta de preț orientativă pentru elaborarea Testului Operatorului Economic Privat (TOEP) va fi 
exprimată în  Lei, fără TVA. 
 
5. Modalitatea de desfășurare 
 

Ofertele de preț indicative/propunerile de preț pentru stabilirea valorii estimate a achiziției, 
precum și orice alte opinii, sugestii, recomandări, se vor transmite la adresa de e-mail: 
office@electrocentralegrup.ro. 
 
6. Termene 

 Termenul limită transmitere propuneri: 
Termenul limită transmitere propuneri este data de: 21.07.2026; 
 

 Termenul până la care se desfașoară procesul de consultare: 
Termenul până la care se desfașoară procesul de consultare: 24.07.2026. 

 
8. Mențiuni finale 
 

Procedura de achiziție propriu-zisă se va organiza de către Electrocentrale Grup SA, în temeiul 
Legii nr. 99/2016 privind achizițiile sectoriale, cu modificările și completările ulterioare. Atașat 
prezentului Anunț privind consultarea pieței, regasiti „Descrierea succintă a situației și a 
obiectului serviciilor solicitate”   -    (Anexa 1). 
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Notă: 
Având în vedere ca Electrocentrale Grup SA se află, în prezent, în etapa de pregătire a procesului 
de achiziție, își rezervă dreptul de a aduce modificări și/sau completări informațiilor din 
„Descrierea succintă a situației și a obiectului serviciilor solicitate”, în funcție de rezultatul 
procesului de consultare a pieței și în funcție de condițiile concrete existente la momentul 
demarării achiziției propriu-zise. 

 



 

 

 

Anexa 1 

 

Descrierea succintă a situației și a obiectului serviciilor solicitate 

 

1. Scop 

Prezenta descriere are ca scop prezentarea contextului și a situației care justifică achiziționarea 

serviciilor de elaborare a unui Test al Operatorului Economic Privat (TOEP) individualizat pentru 

Electrocentrale Grup SA, în vederea fundamentării deciziei societății privind asumarea calității 

de codebitor în cadrul Contractului de Facilități de Credit aferent finanțării proiectului Titan 

Power SA. 

Necesitatea și oportunitatea elaborării unui TOEP propriu rezultă din cerințele formulate de 

Consiliul Concurenței și din obligativitatea de a pune în aplicare Hotărârea Consiliului de 

Administrație al Electrocentrale Grup SA nr. 97/29.06.2026 prin care s-a aprobat contractarea 

acestui serviciu.  

Prezenta descriere are un caracter orientativ și cuprinde exclusiv informațiile esențiale necesare 

desfășurării cercetării de piață și estimării valorii achiziției. Operatorului economic care va fi 

desemnat câștigător al procedurii de achiziție îi vor fi puse la dispoziție toate documentele, 

informațiile și înscrisurile relevante necesare elaborării Testului Operatorului Economic Privat 

(TOEP), inclusiv documentația financiară, juridică și contractuală aferentă operațiunii analizate. 

Testul Operatorului Economic Privat (TOEP) va fi elaborat cu respectarea legislației naționale și 

europene aplicabile în materia ajutorului de stat, inclusiv a prevederilor Tratatului privind 

Funcționarea Uniunii Europene, ale O.U.G. nr. 77/2014 privind procedurile naționale în 

domeniul ajutorului de stat, cu modificările și completările ulterioare, ale Comunicării Comisiei 

Europene privind noțiunea de ajutor de stat (2016/C 262/01), precum și ale oricăror alte 

reglementări aplicabile în vigoare la data elaborării TOEP. 

2. Istoricul situației 

Electrocentrale Grup SA și Societatea de Administrare a Participațiilor în Energie S.A. (SAPE 

SA) dețin calitatea de acționari ai societății Titan Power SA, cu cote de 32,70%, respectiv 

67,30%, în vederea implementării proiectului de construire a unei centrale de cogenerare de 

înaltă eficiență pe amplasamentul fostei CET Titan din București, Sector 3. 

Pentru finanțarea proiectului (valoare totală estimată de aproximativ 355 milioane lei, din care 

contract EPC - contract de proiectare, achiziție și execuție - de 322.243.275 lei), Titan Power SA 

a obținut o ofertă angajantă de finanțare din partea unui sindicat bancar format din CEC Bank și 

EXIM Banca Românească, structurată 30% surse proprii și 70% credit bancar sindicalizat. 

Printre garanțiile solicitate de sindicatul bancar se numără:  

i. instituirea unei ipoteci mobiliare asupra acțiunilor deținute de SAPE SA și 

Electrocentrale Grup SA la Titan Power SA; și 
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ii. semnarea de către ambii acționari, în calitate de codebitori solidari, a documentației 

contractuale de finanțare, pentru întreaga valoare a creditului (aproximativ 289 milioane 

lei). 

Această cerință, neprevăzută în oferta inițială neangajantă, a generat preocupări legitime din 

partea Electrocentrale Grup SA cu privire la: 

(a) compatibilitatea operațiunii cu normele privind ajutorul de stat (art. 107 alin. (1) TFUE); și 

(b) proporționalitatea expunerii patrimoniale față de situația financiară reală și participația 

societății. 

2.1. Demersul Electrocentrale Grup SA la Consiliul Concurenței 

a. În 26.03.2026, Electrocentrale Grup SA din 26.03.2026 a solicitat punctul de vedere al 

Consiliului Concurenței cu privire la riscurile de ajutor de stat asociate asumării calității de 

codebitor, având în vedere situația specifică a societății: capital integral de stat, pierderi 

financiare istorice, calitate de acționar minoritar fără control decizional asupra Titan Power SA, 

informații privind proiectul, elemente privind finanțarea proiectului. 

b. Prima revenire la Consiliul Concurenței - Adresa Electrocentrale Grup SA din data de 

17.04.2026; 

În data de 17.04.2026, Electrocentrale Grup SA a revenit și a sesizat Consiliul Concurenței cu 

privire la o problemă structurală a unui TOEP-ului contractat de către societatea Titan Power SA, 

respectiv: lipsa de independență a consultantului. S-a arătat că elaboratorul TOEP este același 

consultant care a întocmit anterior atât Planul de Afaceri privind finanțarea proiectului Titan 

Power SA, cât și Raportul de Evaluare a amplasamentului CET Titan, (activul care face obiectul 

garanțiilor din contractul de finanțare analizat chiar prin acest TOEP), raport întocmit pentru 

Titan Power SA cu utilizatori desemnați CEC Bank și EXIM Banca Românească. 

Electrocentrale Grup SA a evidențiat astfel un raționament circular: elaboratorul își validează, 

prin TOEP, propriile ipoteze și proiecții financiare formulate anterior în Planul de Afaceri, fără 

un audit sau due-diligence independent, consultantul declarând expres că nu își asumă 

responsabilitatea pentru corectitudinea datelor furnizate de Beneficiar. Concluzia favorabilă era 

astfel predeterminată de premisele create de același autor. 

c. A doua revenire la Consiliul Concurenței - Adresa Electrocentrale Grup SA din data de 

18.05.2026; 

Întrucât Adresa din data de 17.04.2026 a rămas fără răspuns, Electrocentrale Grup SA a revenit 

prin Adresa din data de 18.05.2026, reiterând solicitarea de confirmare a lipsei de independență 

a TOEP-ului contractat de către societatea Titan Power SA și solicitând expres realizarea unui 

TOEP de către un expert cu adevărat independent, care să nu se bazeze exclusiv pe informațiile 

furnizate de Beneficiar, ci să efectueze verificări proprii, inclusiv prin consultarea acționarilor 

implicați.  

Această a doua revenire a invocat și un precedent european relevant: la data de 16.04.2026, 

Comisia Europeană a anunțat deschiderea unei investigații aprofundate privind ajutorul de stat 

acordat pentru retehnologizarea Reactorului 1 de la Centrala Nucleară Cernavodă, vizând 

inclusiv garanții de stat structurate similar (asumarea calității de codebitor). Electrocentrale Grup 

SA a subliniat că, spre deosebire de acel caz, operațiunea Titan Power SA nu a fost notificată 

Comisiei Europene, ceea ce amplifică riscul de neconformitate. 
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2.2. Testul Operatorului Economic Privat realizat de Titan Power SA  

La solicitarea Titan Power SA (beneficiarul finanțării, nu Electrocentrale Grup SA), consultantul 

desemnat de Titan Power SA a întocmit un Test al Operatorului Economic Privat înregistrat în 

data de 15.04.2026 și cu data de referință a studiului de 28.02.2026. 

TOEP-ul a concluzionat că instituirea ipotecii mobiliare și asumarea calității de codebitor de 

către cei doi acționari nu constituie, în principiu, ajutor de stat, întrucât rata dobânzii practicate 

de bănci se situează la nivelul mediu al pieței. 

Acest TOEP prezintă o limitare esențială: analizează operațiunea preponderent din perspectiva 

debitorului principal (Titan Power SA) și tratează cei doi acționari în mod nediferențiat, fără o 

evaluare individualizată a situației financiare specifice a Electrocentrale Grup SA în calitate de 

potențial codebitor. 

2.3. Răspunsul Consiliului Concurenței 

Prin Adresa din data de 08.06.2026, Consiliul Concurenței a confirmat cadrul general aplicabil, 

precizând că semnarea contractului de creditare în calitate de codebitor nu implică, prima facie, 

elemente de ajutor de stat numai în măsura în care, în urma unei analize ex-ante, pe baza datelor 

celor mai recente, se demonstrează că un operator privat de dimensiune comparabilă, aflat în 

condiții normale ale unei economii de piață, ar fi putut fi determinat să semneze contractul de 

creditare în aceleași condiții. 

Acest răspuns nu validează TOEP-ul existent, ci stabilește un cadru condițional, lăsând în sarcina 

fiecărui codebitor obligația de a demonstra, prin analiză proprie și actualizată, conformitatea 

deciziei sale cu principiul operatorului economic privat prudent. 

 

3. Situația financiară actuală a Electrocentrale Grup SA care cuprinde elemente survenite 

ulterior TOEP-ului contractat de Titan Power SA 

Ulterior datei de referință a TOEP-ului existent (28.02.2026), au intervenit modificări 

semnificative atât în situația financiară, cât și în situația juridică a Electrocentrale Grup SA, care 

nu au putut fi avute în vedere la momentul elaborării testului existent. 

3.1. Situațiile financiare interimare la 31.03.2026 

La solicitarea Ministerului Energiei (adresa din 13.05.2026), Electrocentrale Grup SA a întocmit 

situații financiare interimare la data de 31.03.2026, ca bilanț de fuziune, auditate independent de 

auditorul statutar al societății (Raport de audit  din data 24.06.2026). 

Indicatorii principali sunt: 

 Pierderea netă a exercițiului: 217.912.422 lei (față de 3.437.406 lei la 31.12.2024); 

 Total capitaluri proprii: 154.977.525 lei (față de 445.248.548 lei la 31.12.2024 - reducere 

de aproximativ 290 milioane lei la 31.03.2026); 

 Creanțe comerciale: 655.609 lei (față de 218.377.632 lei la 31.12.2024); 

 Total active: 158.663.523 lei. 

Expunerea potențială ca urmare a asumării calității de codebitor solidar (aproximativ 289 

milioane lei) depășește atât totalul capitalurilor proprii, cât și totalul activelor societății la 

31.03.2026. 
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3.2. Procesul de fuziune prin absorbție a societății Electrocentrale Grup SA de către 

SAPE SA 

Prin Memorandumul Guvernului României a fost aprobată declanșarea procesului de fuziune 

prin absorbție a Electrocentrale Grup SA de către SAPE SA, formalizată prin Hotărârea AGEA 

Electrocentrale Grup SA nr. 03/04.06.2026, cu termen de implementare 31 august 2026.  

 

Prin efectul fuziunii, Electrocentrale Grup SA își va înceta existența juridică, iar SAPE SA va 

prelua, ca succesor universal, toate drepturile și obligațiile societății. 

Asumarea unei obligații de codebitor solidar pe o durată de minimum 12 - 15 ani, de către o 

societate a cărei dizolvare este deja aprobată la nivel guvernamental cu termen de 31 august 2026, 

ridică probleme de oportunitate și fundamentare economică. 

 

4. Stadiul negocierii și semnării Contractului de Facilități de Credit cu Titan Power SA 

La data de 23.06.2026, Electrocentrale Grup SA a primit forma negociată a Contractului de 

Facilități de Credit, fiind solicitată semnarea acestuia până la data de 29.06.2026, un termen 

extrem de scurt, care nu a permis o analiză juridică, financiară și de risc adecvată pentru un 

instrument cu un asemenea impact patrimonial. 

Subliniem că Electrocentrale Grup SA a fost exclusă, fără justificare, de la procesul de negociere 

a documentației de finanțare, deși avea dreptul legal și statutar de a participa la analizele și 

discuțiile aferente, în calitate de codebitor propus. 

Analiza efectuată în regim de urgență asupra textului contractului (Opinia juridică internă din 

data de 26.06.2026) a identificat riscuri semnificative, dintre care menționăm: 

(i) neîndeplinirea Condițiilor Precedente referitoare la aprobările corporative ale Electrocentrale 

Grup SA: Hotărârea AGOA nr. 02/22.04.2026 aprobă Oferta Angajantă de Finanțare, dar nu 

aprobă, în mod expres, documentele de finanțare în forma lor finală și nu conferă mandatul 

expres de semnare cerut de contract; 

(ii) obligația de codebitor solidar prevăzută în contractul de creditare este o obligație autonomă 

și principală, plătibilă la prima cerere, fără posibilitatea suspendării plății până la o hotărâre 

judecătorească definitivă, ceea ce sporește semnificativ expunerea patrimonială a Electrocentrale 

Grup SA; 

(iii) declarația de "beneficiu corporativ" impusă prin contractul de creditare este incompatibilă 

cu situația reală a Electrocentrale Grup SA (societate în pierdere, fără control asupra Titan Power 

SA, fără a primi fonduri din credit, urmând să fie radiată prin fuziunea cu SAPE SA), declarația 

contrară realității putând atrage incidența art. 272 din Legea nr. 31/1990 privind falsul în 

declarații, cu expunerea directă a administratorilor la răspundere penală; 

(iv) contractul de creditare nu reglementează situația dublei calități pe care SAPE SA o va 

dobândi prin fuziune (Codebitor nr. 1 + succesor universal al Codebitorului nr. 2), generând riscul 

unei răspunderi solidare duplicate pentru aceeași datorie; 

(v) absența unui TOEP specific pentru Electrocentrale Grup SA ca o Condiție Precedentă 

suplimentară, deși această cerință a fost semnalată constant de societate. 

Față de aceste riscuri, conducerea Electrocentrale Grup SA a comunicat formal Ministerului 

Energiei, SAPE SA, Titan Power SA și finanțatorilor (Adresa din data 26.06.2026) că societatea 

se află în imposibilitatea juridică de a semna documentele de finanțare în forma actuală, 

solicitând modificări contractuale esențiale și un termen de răspuns de 10 zile lucrătoare. 
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5. Analiza preliminară a riscului de ajutor de stat 

O măsură constituie ajutor de stat, în sensul art. 107 alin. (1) TFUE, numai dacă îndeplinește 

cumulativ patru criterii: 

(i) imputabilitatea statului sau finanțarea prin resurse de stat; 

(ii) acordarea unui avantaj unei întreprinderi; 

(iii) caracterul selectiv al măsurii; și 

(iv) denaturarea sau amenințarea denaturării concurenței, cu afectarea schimburilor comerciale 

dintre statele membre. 

O evaluare preliminară a situației Electrocentrale Grup SA relevă riscuri semnificative cu privire 

la îndeplinirea acestor criterii: imputabilitatea statului este susținută de mandatarea expresă a 

reprezentantului Ministerului Energiei în AGA Electrocentrale Grup SA (Ordinul ME din data 

de 22.04.2026). În ceea ce privește criteriul avantajului economic, TOEP-ul contractat de Titan 

Power SA analizează exclusiv perspectiva debitorului (Titan Power SA), nu pe cea a garantului 

(Electrocentrale Grup SA), fără a verifica dacă Electrocentrale Grup SA primește o remunerație 

adecvată pentru riscul asumat, element esențial conform Comunicării Comisiei pentru excluderea 

ajutorului de stat în cazul garanțiilor. 

Această analiză preliminară confirmă necesitatea unui TOEP individualizat, propriu care să 

acopere efectiv aceste aspecte din perspectiva Electrocentrale Grup SA, ci nu doar din 

perspectiva proiectului finanțat. 

 

Față de toate cele expuse mai sus, Consiliului de Administrație al Electrocentrale Grup SA a 

aprobat, prin Hotărârea nr. 97/29.06.2026, contractarea de către Societatea Electrocentrale Grup 

SA, cu respectarea legislației în vigoare din domeniul achizițiilor sectoriale, a serviciului de 

realizare a unei analizeze ex-ante, în cadrul unui studiu de tipul Test al Operatorului Economic 

Privat (TOEP) propriu, individualizat pentru Electrocentrale Grup SA, pe baza datelor celor mai 

recente. 

Testul al Operatorului Economic Privat (TOEP) va fi realizat de un consultant independent, pe 

baza datelor financiare actualizate la 31.03.2026 și va analiza în mod specific: situația financiară 

reală a societății, proporționalitatea expunerii față de participația de 32,70% la capitalul Titan 

Power S.A., impactul procesului de fuziune prin absorbție asupra capacității și oportunității 

asumării unei obligații pe termen lung, precum și existența și nivelul unei eventuale remunerații 

pentru riscul de codebitor asumat; 

Demararea acestui demers este în interesul protejării patrimoniului societății și al limitării 

riscului de răspundere personală a membrilor Consiliului de Administrație și a conducerii 

executive, în conformitate cu obligațiile de diligență prevăzute la art. 14 alin. (1) și art. 59 din 

OUG nr. 109/2011. 
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